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Abstrakt

Price se zabyvé nalezenim nejvhodnéjsiho kraje CR pro implementaci nového pilotniho
programu aktivni politiky zaméstnanosti zameéreného na TeSeni strukturalni
nezaméstnanosti. Prace predstavuje moznost vyuziti kompozitniho ukazatele a diskutuje
faktory ovliviiujici vybér kraje.



Uvod

Cilem této prace je vybrat nejvhodnéjsi kraj pro pilotni program Ministerstva prace a
socialnich véci zaméreny na aktivni politiku zaméstnanosti.

Principem aktivni politiky zaméstnanosti je minimalizovat bariéry vstupu osob na trh prace.
Tyto bariéry vznikaji typicky pii rozporu nabidky a poptavky. Pri¢inou vzniku bariér mize
byt nevhodné kvalifikace, nedostatek pracovnich zkuSenosti, omezeni mobility, ¢asové
omezeni, fyzické ¢i mentalni nedostatky.

Oproti pasivni politice zaméstnanosti — coz je typicky podpora v nezaméstnanosti — se
aktivni politika zaméfuje na prevenci. V mnohych pripadech tak miize byt aktivni politika
finan¢né vyhodnéjsi nez pasivni.

V dobé vzniku této prace je celkova nezaméstnanost v Ceské republice nizk4, piesto je viak
mnoho ob¢anti, ktefi si nejsou schopni z riznych diivodi najit ¢i udrzet praci. Potencialni
uziteénost podobného programu je tedy nezpochybnitelna. Navic pilotni program se mtize
postupem casu zlepSovat. Jestlize by se osvéddil jako efektivni nastroj, mohl by ulevovat
programiim zaméfenym na pasivni politiku zaméstnanosti.

Klicovy faktorem je vSak najit vhodny kraj, kde pilotni program implementovat. Kazdy
pilotni program se potyka se strastmi pfi svém vzniku, proto je potieba zajistit idealni
pocateéni podminky. Z toho divodu vznikla tato prace, kterd miize slouzit jakozto podklad
pri vybéru kraje.



Manazerské shrnuti

Cilem zpravy je vybrat vhodny kraj Ceské republiky pro implementaci pilotniho programu
aktivni politiky zaméstnanosti.

Na zakladé analyzy je doporucen Plzensky kraj. Hlavnim diivodem pro vybér kraje byla
velka strukturalni nezaméstnanost, ktera byla zjisténa pomoci malého poétu registrovanych
nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto.

Podporujicim argumentem je, Ze rozpocet kraje je stabilni a v kladnych éislech, coz ve
srovnani s ostatnimi kraji neni zcela bézné. Dlouhodobé stabilni rozpocet je dulezity
predpoklad pro udrzitelnost fungovani programu.

Nase domnivané problémy se strukturalni nezaméstnanosti také potvrdila vyroéni zprava
krajské pobocky Utadu prace za rok 2022. Zminéna zprava identifikovala kli¢ové problémy
na trhu prace jako nedostateéna kvalifikace obéant, problém s dopravou do zaméstnani a
mala ochota zaméstnavat obcéany starsi padesati let.

Avsak situace v Plzeniském kraji mtize byt proménliva, nebot korporace ze zapadnich zemi
z divodu vhodné lokality a dopravni obsluznosti dlouhodobé usiluji o vystavbu tovaren jako
napiiklad Gigafactory v Linich ¢i rozriistajici se komplex u mésta Sttibro.

Celkové je vsak problém strukturalni nezaméstnanosti velmi komplexni téma, do kterého
vstupuji dalsi faktory, které nelze datové zanalyzovat. Jsou to napriklad budouci planované
investice v kraji ¢i aktualni politicka situace. Pro presnéjsi zavéry proto doporucujeme
Ministerstvu prace a socidlnich véci vyuzit v rozhodovani krajskych pobocek, které 1épe
rozumi situaci na lokalni drovni.

- Hlavnicil
o Vybrat kraj CR, ktery je nejvhodné&jsi na implementaci pilotniho programu
Ministerstva prace a socidlnich véci. Program je zameéreny na aktivni politiku
zameéstnanosti s cilem minimalizovat strukturalni nezaméstnanost.
o Doporucujeme Plzensky kraj, protoZe nezaméstnanost v kraji je prevazné
zpusobena neshodou nabidky a poptavky na trhu préace.
- Diléi cile
o Vytvorit metodiku zaloZzenou na kompozitnim ukazateli, ktera dokaze ¢iselné
vyhodnotit vhodnost jednotlivych krajt.
o Definovat ukazatele, které nejlépe odpovidaji stanovenym faktortim s cilem
minimalizovat adekvac¢ni mezeru.
o Najit vhodné datové zdroje a zhodnotit jejich pripadné nedostatky ¢i mozné
nepresnosti.
o Vybrat kraj na zdklad€ datovych zdroji
o Zhodnotit vhodnost kraje dle nedatovych zdroji
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1 PocCet uchazecli o zaméstnani v evidenci
Uradu prace na jedno pracovni misto

Jako prvni ukazatel jsme si zvolili podet uchazec o zaméstnani v evidenci uradu prace na 1
pracovni misto. Tento ukazatel reflektuje vysi konkurence o pracovni mista v daném kraji,
coz je pro nas projekt velmi dtlezité.

Vysoka hodnota tohoto ukazatele znaci, Ze v kraji je vysoka nezaméstnanost a na volné
pracovni pozice se obtizné hledaji vhodni kandidati. Zaméstnavatelé se tudiz potykaji
s problémy najit vhodné pracovniky. Nezaméstnani maji zaroven mnohem mensi Sanci
praci najit.

Na druhou stranu maji zaméstnavatelé jednodussi vybér, protoZe maji $irsi okruh uchazecq,
ze kterych mohou na konkrétni pracovni pozici vybirat. Nezaméstnani se na druhou stranu
potykaji s problémem velké konkurence na trhu prace.
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N4&s ,idealni“ hledany kraj by mél mit maly pocet uchazecii o zaméstnani na jedno volné
pracovni misto, protoze nad timto ukazatelem lze také uvazovat jako nad prevracenym
ukazatelem nezaméstnanosti o¢isténym o cyklickou nezaméstnanost.

Jestlize je velkd nezaméstnanost, a presto jsou volna pracovni mista, tak pak se jedna
o strukturalni nezameéstnanost, nebot dochazi k rozporu mezi nabidkou a poptavkou
na trhu prace. V takovém ptipadé program aktivni podpory zaméstnanosti mize lidem
opravdu pomoci.

Jestlize vsak existuje nezaméstnanost, ale zddné volna pracovni mista, tak pak se jedna
o celkovy nedostatek pracovnich mist. V takovém pripadé by byla potieba celkova stimulace
ekonomiky — nikoliv program na aktivni podporu zaméstnanosti.

Pro zjisténi hodnot ukazatele jsme pouzili data z Ceského statistického tfadu, konkrétné
tabulku Podil nezaméstnanych osob, pracovni mista v evidenci tiadu prace, ve které nas
zajimal predposledni radek — pocet uchazeéti na jedno pracovni misto. Hodnoty jsme brali
k roku 2022.



Graf 01 — Pocet uchazect o zaméstnani v evidenci tradu prace na 1 pracovni
misto v evidenci aradu prace

Zdroj dat: Cesky statisticky Giad — Veiejnd databdze, vlastni zpracovani

Jak lze snadno z dat vydist, nejvice uchazec¢t na 1 pracovni misto v evidenci tradu prace
k roku 2022 je v Moravskoslezském kraji, s hodnotou 3.4, zatimco nejniz§i hodnoty
dosahuje Hlavni mésto Praha s hodnotou 0.4.

Vysoka hodnota tohoto ukazatele v Moravskoslezském kraji mtize signalizovat vysokou
miru nezaméstnanosti. Jednim z faktori této skute¢nosti mtze byt primyslova
restrukturalizace, pracovnici ve velkych firméch prichazejici o praci a celkovy odliv pracovni
sily z kraje a regionu. V diisledku téchto faktorti mize byt obtizné hledat nové pracovniky
pii hledani novych pracovnich sil.

Oproti tomu hodnota 0.4 v Hlavnim mésté Praha je viibec nejniz§i hodnotou v celé
republice. Signalizuje vysokou dostupnost pracovnich mist, zejména pak diky vysoké
koncentraci firem, které v hlavnim mésté maji o nové zaméstnance zajem.

Tato statistickd data jsou pro nas vhodni, protoze ndm ukazuji, rozdil mezi nabidkou a
poptavkou na trhu prace. Data jsou z roku 2022, tzn., Ze jsou aktualni a davaji nAm presnou
hodnotu, diky které miizeme efektivné porovnavat jednotlivé kraje mezi sebou a nasledné
snaze rozhodnout o kraji pro nas projekt nevhodnéjsim.



2 Mira ekonomickeé aktivity

Mira ekonomické aktivity je statisticky ukazatel, ktery udava pomeér ekonomicky aktivnich
obyvatel viici celkové populaci. Reflektuje, jak se dafi krajum vytvaret ekonomické hodnoty
a jakym zpisobem se promitaji do konkurenceschopnosti a Zivotni trovné obyvatel.
Zahrnuje rtzné faktory, jako napriklad objem podnikéni, produktivitu prace, technologické

vyuziti atp...

Pokud mé mira velkou hodnotu, znamena to, Ze kraj ma silnou ekonomiku. To mize
indikovat vyss$i pfijmy, niz§i nezaméstnanost a lepsi Zivotni podminky pro obyvatele. Mira
muze byt vysoka naptiklad v diisledku pritomnosti velkych firem, primyslovych odvétvi
nebo silného vzdélavaciho ¢i vyzkumného sektoru v kraji. Kraje, které maji tuto miru
vysokou, se vyznacuji vétsi hospodarskou stabilitou a priznivgm podnikatelskym
prostredim — potencial pro rist, prilezitost pro investice.

Naopak mald hodnota miry ukazuje na slabsi ekonomiku s niz§imi prijmy, vyssi
nezaméstnanosti a hor§imi Zivotnimi podminkami pro mistni obyvatele. MiiZze to byt
zpusobeno napf. nedostatkem investic, nizkou priimyslovou diverzifikaci nebo zanikem
pracovnich pozic v disledku restrukturalizace. Kraje s niz§i maji vétsi riziko hospodaiskych
Soki a nizsi socialni soudruznost.

Tabulka 01 —- HDP na jednoho obyvatele

Kraj 2021
Ceska republika 571 051
Hlavni mésto Praha 1264 456
Stredocesky kraj 494 720
Jihocesky kraj 453 208
Plzensky kraj 504 354
Karlovarsky kraj 339 491
Ustecky kraj 395 524
Liberecky kraj 421913
Kralovéhradecky kraj 522 295
Pardubicky kraj 453 219
Kraj Vysocina 460 423
Jihomoravsky kraj 562 278
Olomoucky kraj 453 360
Zlinsky kraj 484 632

Moravskoslezsky kraj 453 836

Zdroj: Ceskij statisticky tiad



Vv

Na zakladé dat Ceského statistického tGiadu z roku 2021 miizeme vidét, Ze nejvyssi miry
dosahuje Hlavni mésto Praha, konkrétné s hodnotou 1 264 456, coZ znamena, Ze ma
nadprimérny ekonomicky vykon. MizZe to byt zplisobeno napriklad tim, Ze Praha je
centrem ekonomické aktivity a velké mnozstvi firem, zejména pak ty s vysokymi piijmy,
plisobi praveé zde. Dalsim diivodem vysokého indexu miize byt v Hlavnim mésté Praha také
turismus, ktery prinasi vysoké prijmy anebo dostupnost podnikani.

Oproti tomu Karlovarsky kraj, s hodnotou 339 491, je na tom v porovnani s ostatnimi kraji
viibec nejhtire. Obyvatelé zde produkuji mensi hodnotu a je zde celkové mensi pocet firem.
Dals$im faktorem ovliviiujici nizkd mira miizou byt omezené moznosti pro rozvoj podnikani
v tomto kraji.

vevs

Data z roku 2021 se daji stale povaZzovat za aktualni, ackoli pro piresnéjsi vysledky by bylo
vhodnéjsi uzit data z roku 2022. Mira ekonomické aktivity je pro nas dostate¢nym a snadno

VIV v

srovnatelnym indikatorem napric¢ vSemi kraji.



3 Zkusenosti s podobnymi programy

Dalsi ukazatel, na ktery se zamérime v ramci nasi analyzy a ktery zahrneme do souhrnného
kompozitniho ukazatele, je ,mira“ zkusenosti kraje s podobnymi programy. Hlavnim cilem
tohoto ukazatele je vyjadrit cetnost jiz realizovanych podobnjch programii. Vérime, zZe
v krajich, které budou mit vyssi éetnost téchto programii, bude jednodussi implementovat
pilotni program. Z toho divodu budou tyto kraje piijatelnéjsi pro nase ucely. Zaroven se
domnivame, Ze vyssi pocet jiz realizovanych programi pro reSeni nezaméstnanosti v kraji
signalizuje hlubsi problémy, které je nutné resit dlouhodobé.

Pro vypocet tohoto ukazatele jsme pouzili data z webovych stranek Ministerstva pro mistni
rozvoj. Skrz publikaci ,Planované/realizované krajské dotac¢ni tituly“ jsme zjistili pocty
dotaénich programt, které se zabyvaji podporou zaméstnanosti za jednotlivé roky. Ty
budeme v souhrnném kompozitnim ukazateli maximalizovat.

Data jsou srovnatelnd v case i v prostoru. Ministerstvo uvedenou publikaci vydava
kazdoro¢né jiz od roku 2016 a dotacni tituly fadi dle jednotlivych kraji. Data jsou také velice
aktualni. Jsme schopni do nasi analyzy zahrnout jiz data pro aktualni rok. AvSak hlavni
nevyhodou tohoto zdroje je jeho kategorizace, ktera se nezaméfuje na zaméstnanost, ale
pouze obecné oblasti (typu bydleni/skolstvi/turistika). Tudiz pro minimalizaci adekvaéni
mezery jsme museli dikladné procist popisy jednotlivich programt a subjektivné
vyhodnotit, zda se podobaji tomu nasemu, ¢i nikoliv.

Mezi programy, které jsme zaradili do nasi analyzy, patii naptiklad:

e Program na podporu vzdélavani na vysokyjch skolach v Olomouckém
kraji — rok: 2021, kraj: Olomoucky
o ,hlavnim tcelem tohoto programu je zvySeni uplatnitelnosti absolventi
vysokych $kol ve vSech typech studijnich programii na trhu prace a zvyseni
odborné urovné pracovnikd instituci pro vyzkum® (Krajsky uarad
Olomouckého kraje, 2021)

e Program na podporu stazi zaki a studentit ve firmach — rok: 2022, kraj:

Moravskoslezsky
o ,cilem tohoto programu je podpotit lepsi uplatnéni zaki SS a VS a trhu prace
a ziskani odborné praxe“ (Moravskoslezsky kraj, 2022)

e Motivaéni program pro stiredni skolstvi v Usteckém kraji —
Prospéchové stipendium pro zZaky stirednich skol ve vybranijch oborech
vzdélavani — rok: 2023, kraj: Ustecky

o ,cilem motivaéniho programu je zvySeni zdjmu zakdi o obory stiedniho
vzdélavani zdravotnického a chemického zaméreni a zabezpecit tak dostatek
absolventti stfednich Skol v oborech a kvalifikacich, které jsou poptavany
zaméstnavateli na trhu prace v kraji“ (Ustecky kraj, 2023)



Nasledujici tabulka zobrazuje absolutni pocty realizovanych dota¢nich titulti zameétujici se
na eSeni nezameéstnanosti v jednotlivych krajich v letech 2016—-2023.

Tabulka 02 — Pocet realizovanych dotac¢nich titula v jednotlivych krajich
v obdobi 2016—-2023

Kraj

HKK JHC JHM KVK LBK MSK OLK PAK PLK PHA STC UST VYS

Z1LK

Pocet

1 10 10 11 1 13 23 6 6 0 0 30

4

6

Zdroj dat: Finané¢ni sprdva, vlastni vypocty a zpracovani

Miizeme sledovat, Ze nejvetsi pocet realizovanych dotac¢nich titul v obdobi 2016—2023 byl
v Usteckém kraji, coz signalizuje nesoulad mezi poptavkou po pracovnich mistech a
kvalifikaci pracovniki, ktefi se po zaméstnani shani. Jednou z hlavnich pficin, které
nepfiznivé ovliviiuji vyvoj nezaméstnanosti v Usteckém kraji, je nevhodni skladba
ucénovskych a studijnich programi, jejichz absolventi jsou na trhu préace ¢asto nepotiebni
(KP UP CR v Usti nad Labem, 2021). Proto miizeme mezi dota¢nimi tituly, kterymi se kraj
snazi zlep§it zaméstnanost v jednotlivych regionech, najit takové programy, které se snazi
zvy$it zajem zaki a studentii o obory a zaméreni, jez jsou trhem prace skutecné poptavany.

Mezi kraje s vysokym poctem realizovanych titul mizeme radit také Olomoucky kraj. Ten
je stejné jako Ustecky kraj priimyslového charakteru s velkymi mnoZstvim organizaci
zameérujici se na automobilovy primysl. Pokles poptavky po novych automobilech v roce
2009 vedl k vyraznému poklesu zakazek a k masovému propousténti, s jehoz dozvuky se kraj
stale potyka (KP UP CR v Olomouci, 2021). Kraj se tak orientuje predev§im na podporu
vzdélavani na vysokych Skolach, ¢éimz se snazi o zvySeni odborné trovné pracovnikii
instituci pro vyzkum a vyvoj.

Oba kraje také realizovanymi dota¢nimi tituly podporuji odborné vzdélavani a kvalifikaci ve
zdravotnictvi.

vV,

strukturalni nezaméstnanosti najdeme ve Stredodeském kraji a v Praze. Tyto kraje jsou
velmi vzajemné provazané. Mezi hlavni vyhody Stredoceského kraje patii prizniva
geograficka poloha ve stredu republiky a v blizkosti Prahy, ktera vytvari pro obéany velké
mnozstvi pracovnich piilezitosti (KP UP CR v P¥ibrami, 2022). Hlavni mésto Praha je
vyspély kraj s trznim hospodarstvim, a patfi tak i dle dalSich indikatort vzdy k vysoce
hodnocenym (KP UP CR v hl. m. Praha, 2021). Oba regiony se tedy v ramci svych dota¢nich
titulG zameéruji vice na rozvoj jinych oblasti, nez je feSeni nezaméstnanosti.

Dalsi kraje snizkym poctem programi jsou Kréalovehradecky a Liberecky kraj.
Kralovehradecky kraj ma bohaté rozvinuty cestovni ruch, zdravotni systém a rozvinutou sit
$kolskych zatizeni (KP UP CR v Hradci Kralové, 2018), proto se svymi dota¢nimi programy
zaméruje predevsim na rozvoj svého pamatkoveé-kulturniho a prirodniho dédictvi. Dotacni
tituly Libereckého kraje maji vyuziti v podobnych oblastech. Kraj se dale mimo jiné
orientuje predevsim na podporu environmentalniho vzdélavani a ochranu prirody nezli na
reSeni nezameéstnanosti.



4 Financni zdroje

Dalsim dtlezitym ukazatelem je zdroj financi. Da se predpokladat, Ze realizace programu
bude vyzadovat vysoké investice, napiiklad do odborného vzdélani, podpory malych a
stfednich podniki, rozvoje infrastruktury atp... Pokud dany kraj nemé dostatecné finan¢ni
prostfedky, miiZze byt ohroZena tisp€snost daného programu. V neposledni radé realizace
daného projektu je ¢asové naroc¢ni a jeho financovani bude vyzadovano dlouhodobé —
dokazuji to napriklad opakujici se programy v jednotlivych krajich, na které si dané regiony
zadaji o finan¢ni podporu (viz kapitola ,,Zkusenosti s podobnymi programy*). Pokud tedy

v/’ v

neni financovani zajisténo na del$i ¢asové obdobi, miiZe to vést k selhani celého projektu.

Cilem tohoto ukazatele je zjistit, jak velkymi finan¢nimi prostfedky disponuji jednotlivé
kraje ve sledovaném obdobi. Cim vy$si tyto prostiedky budou, tim vice bude mit kraj
moznost podporit pilotni program. Do konecného kompozitniho indikator budeme tedy

tento ukazatel maximalizovat.

Pro ziskani dat o finanénich zdrojich jsme vyuzili stranky Ceského statistického tiadu. Data
velmi nizorné zobrazuji veskeré ptijmy a vydaje jednotlivych kraji ve sledovanych letech.
Nicméné pramenem konec¢nych vysledkti je Ministerstvo financi. Do prijmu jsou razeny
datiové a nedanové prijmy, kapitdlové prijmy a prijaté transfery, vydaje nejsou blize
specifikovany. Data jsou vCasna a srovnatelnd v case, srovnatelnost v prostoru je
diskutovana dale.

Graf 02 — Rozdil pFijmi a vydaja (v mil. K¢) v krajich v obdobi 2016—-2021
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Z grafu mizZeme vidét, ze v absolutnich cislech ve vSech letech s velkym néaskokem vede
Praha, na druhé pricce se stiidaji Moravskoslezsky kraj se Stredoceskym krajem. Kritickymi
roky pro vSechny kraje byl rok 2018, kdy doslo k velmi vyraznému poklesu plusové bilance.
uvoliiovala vice finan¢nich prostredki a zaroven schvalovala vydaje s rozvojem kraji.
V datech totiZ miizeme pozorovat nariist nejen prijmi, ale i zmitiovanych vydaja. Dalsi
pri¢inou miiZe také byt priibéh daného roku, ve kterém v prvnim pololeti nové zvolena vlada
Andreje Babise vladla v demisi (Vlada CR, 2018).

Dals$im rokem s pomérné negativnim vyvojem byl rok 2020, kdy je u nékterych kraji mozné
pozorovat i vysoké minusové hodnoty. To bylo nejspiSe zpiisobeno enormnimi vydaji
vynalozené na reseni krize vzniklé pandemii koronaviru.

JelikoZ maji kraje rozdilnou rozlohu i pocet obyvatel, je jasné, Ze vysledky nejsou
porovnatelné. Kone¢né hodnoty je nutné vyjadrit v zavislosti na celkovém poctu obyvatel.
Celkové financ¢ni prostiedky — rozdil ptijmu a vydaji — jsme tedy upravili a prepocitali na
jednoho obyvatele. Vysledky ukazuje nésledujici graf:

Graf 03 — Rozdil piijmi a vydaja (v K¢) na jednoho obyvatele v obdobi
2016—-2021
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Zdroj dat: CSU, vlastni zpracovdni

Ve vedouci pozici je stidle Praha, nicméné Moravskoslezsky a Stredocesky kraj jsou
upozadény predevsim Plzenskym, Karlovarskym a Jihoceskym krajem a krajem Vysocina.
Tyto vysledky pouzijeme do naseho kompozitniho ukazatele.



5 Kompozitni indikator

Ukazatel 1 — Pocet uchazeca o zaméstnani na jedno volné pracovni misto

Minimaliza¢ni ukazatel (mensi = lepsi)
Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani

Ukazatel 2 — HDP na jednoho obyvatele

Minimaliza¢ni ukazatel (mensi = lepsi)
Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani

Ukazatel 3 — ZkuSenost s podobnymi programy

Maximaliza¢ni ukazatel (vétsi = lepsi)
Zdroj dat: MPSV, vlastni vypocty a zpracovani

Ukazatel 4 — Finan¢ni zdroje

Maximaliza¢ni ukazatel (vétsi = lepsi)
Zdroj dat: CSU, vlastni vypoéty a zpracovani

Zvolené vahy kompozitniho ukazatele

je zaméren FeSeni probléml neshodné nabidky a poptavky na trhu préace. Tedy program
bude nejefektivnéjsi v kraji zatizeném strukturalni nezameéstnanosti, coz ukazatel dokaze
castecné zachytit.

Ukazatel 2 ma vahu 0.2 stejné jako vSechny nésledujici ukazatele. HDP na jednoho
obyvatele miiZze byt v jistych pripadech zavadéjici, avSak slouzi jako prosté ohodnoceni
ekonomické situace kraje. Ekonomicky slabsi kraje nejsou typicky atraktivni pro migrujici
pracovni silu, a proto je potteba zvySena podpora v oblasti trhu prace.

Ukazatel 3 vypovidd o zkuSenosti s podobnymi programy, coz je pro ucely prace také
dulezity ukazatel. Kraje s podobnymi programy jsou schopny vyuzit Giedni aparat, ktery ma
v dané oblasti jiz zkuSenosti, coZ pomiiZe se snazsi implementaci programu.

Posledni ukazatel 4 je také ohodnocen vahou 0.2. Kraj se zdravym rozpoc¢tem je lépe
schopny financovat vydaje spojené s implementaci nového programu. Pro novy program je
dulezité, aby mél z pocatku stabilni finanéni podporu i za predpokladu, Ze by zprvu
nevykazoval Géinnost.



Tabulka 03 — Zvolené vahy ukazatelu

Ukazatel Vaha
1 0,40
2 0,20
3 0,20
4 0,20

Zdroj dat: Vlastni data

Tabulka 04 — Vypocéetni tabulka kompozitniho ukazatele

Kraj *

Ukazatel HKK JHC JHM KVK LBK MSK OLK PAK PLK PHA STC UST VYS ZLK
1 0,80 0,87 0,63 0,63 0,60 0,00 047 0,93 0,97 100 0,97 0,33 0,73 0,73

2 0,80 088 0,76 1,00 0,91 0,88 0,88 0,88 0,82 0,00 083 0,94 0,87 0,84

3 0,03 0,33 0,33 0,37 0,03 0,43 0,77 0,20 0,20 0,00 0,00 1,00 0,13 0,20

4 0,05 0,16 0,00 0,15 0,10 0,09 0,04 0,00 0,18 1,00 0,04 0,02 0,20 0,12
Skoére 0,50 0,62 0,47 0,56 0,45 0,28 0,53 0,59 0,63 0,60 0,56 0,52 0,53 0,52

Zdroj dat: Vlastni vypocty z predchozich tabulek

Tabulka 05 — Vysledné poradi krajt

Poradi Kraj Kraj Skére
1 PLK Plzensky kraj 0,63
2 JHC  Jihodesky kraj 0,62
3 PHA  Hlavni mésto Praha 0,60
4 PAK Pardubicky kraj 0,59
5 STC Stiedodesky kraj 0,56
6 KVK  Karlovarsky kraj 0,56
7 VYS Kraj Vysocina 0,53
8 OLK  Olomoucky kraj 0,53
9 Z1K Zlinsky kraj 0,52

10 UST  Ustecky kraj 0,52
11 HKK  Kréalovéhradecky kraj 0,50
12 JHM  Jihomoravsky kraj 0,47
13 LBK  Liberecky kraj 0,45
14 MSK  Moravskoslezsky kraj 0,28

Zdroj dat: Transformovana data z tabulky 05



6 Doporuceny kraj

Dle kompozitni ukazatele vychazi Plzensky kraj jako nejvhodnéjsi pro implementaci
pilotniho programu na podporu zameéstnanosti. K tomu predevsim prispiva prvni ukazatel
popisujici pocet nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto. Konkrétné je v kraji 0.5
uchazece na pracovni misto.

Avsak celkova nezaméstnanost v Plzeniském kraji je dlouhodobé nizsi nez v jinych krajich.
To by bylo mozné vysvétlit celkovou rovnovdhou trhu prace vtomto regionu ¢i
preshrani¢nimi zaméstnanci. Nelze opomenout, Ze némecké a ¢eské pracovni trhy jsou tzce
spjaté. Jisté nedostatky pracovniho trhu mohou byt snadno balancovany pfeshrani¢nimi
pracovniky.

To vSak neznamend, Ze by pilotni program nebyl potteba. Pravé naopak i v takové situaci by
aktivni podpora mohla pomoci konkurenceschopnosti mistnim obyvateltim se zahrani¢nimi
pracovniky.

VY2

Plzensky kraj ma ve srovnani s ostatnimi kraji vy$$§i HDP na jednoho obyvatele. To mtize
byt opét zplsobeno vysSimi platy vsousedim Némecku, coz by vytvarelo tlak
i na zaméstnavatele v Cesku. Z tohoto pohledu neni Plzenisky kraj idedlnim kandidatem,
neboft kraj se jevi jako jeden z ekonomicky aspésnéjsich. AvSak zahrneme-li do srovnani dle
HDP i kraj Hlavni mésto Praha, tak lze povazovat vSechny ostatni kraje za relativné
srovnatelné.

Kraj zaostava za ostatnimi v poc¢tu realizovanych dotaénich titulti zamétenych na podporu
zameéstnanosti, coZ naznacuje nezkusenost v socialnich programech. Zde neni rozporu, ze
dle této metriky je kraj nevyhovujici. Tato metrika vSak tvori jen 1/5 celkového vyhodnoceni
krajt. Nelze predpokladat, Ze by byl nalezen kraj vyhovujici vSem kritériim.

Plzensky kraj neni nejlepsi z pohledu rozpoétu, na druhou stranu je stabilni a pohybuje se
v kladnych ¢éislech. To znaci, ze pilotni program by mohl byt i dlouhodobé finan¢né
udrzitelny. Udrzitelnosti programu také pomah4, ze Plzen (jakozto regionalni centrum) je
politicky stabilni. Dlouhodobé volby vyhravala ODS a ve volbach v roce 2022 se stal
starostou zastupce ANO. Také ve volbach do krajského zastupitelstvi jsou typicky voleny

vevs

konzervativnéjsi stabilni politické strany.
V ramci vyhodnoceni krajt byla také zohlednéna Zprava o situaci na krajském trhu préace

vydana Ufadem prace vroce 2023. Ta potvrzuje nase domnénky a jako hlavni pii¢inu
nezameéstnanosti v kraji udava nesoulad nabidky a poptavky.

Citace ze zpravy:

Vv

Za hlavni pri¢inu nezaméstnanosti v Plzeriském kraji musime
jednoznacné oznacit dlouhodoby) nesoulad mezi nabidkou a poptavkou
pracovni sily. Dlouhodobé registrujeme nedostatek kvalifikované
pracovnti sily zejména v technickych profesich.



Ztéto zpravy lze také identifikovat klicové problémy, které mohou byt feSeny praveé
programem aktivni politiky zaméstnanosti. Je jimi nedostatek kvalifikované pracovni sily,
Spatnd dopravni obsluznost mensich obci mimo hlavni dopravni tahy a nedostatek
pracovnich mist pro obéany ve véku 50-65 let.

Vbudoucnu vSak miize byt situace v Plzenském kraji velmi promeénliva, nebot se
dlouhodobé jedna o vybudovani o takzvané Gigafactory. Jedna se o projekt automobilky
Volkswagen, ktera zde chce vybudovat tovarnu pro tisice zaméstnanci. Projekt by mél
vyuzit jak mistni pracovni silu, tak avizovanych priblizné€ 4500 agenturnich zaméstnancii.
Stavba vSak jesté nezacala, nebot se mésto Plzen obava zvySeného naporu na infrastrukturu
a sluzby. Predevsim jde o riziko spojené s problémovymi agenturnimi zaméstnanci, ktefi jiz
dnes piisobi méstu problémy. Obavy z potencionalniho zvySeni hustoty dopravy by mohl
zmirnit nové stavény obchvat Plzné, presto je doprava jednim z argumenti proti vystavbé
tovarny.

Velké tovarny jako je projekt Gigafactory ¢i rozriistajici se komplex v okoli St¥ibra prinaseji
do regionu volna pracovni mista, avsak predevsim pro nekvalifikovanou pracovni silu. Tedy
i z pohledu strategického planovani je vyhodné pravé do Plzenského kraje investovat, aby
se zabranilo transformaci Ceské republiky na takzvanou ,,montovnu Evropy“, nebot pravé
Plzensky kraj je svoji lokalitou a dobrym dalni¢nim spojenim velmi nachylny k takové
transformaci.



Zaver

Pro vybér pilotniho programu na podporu zaméstnanosti byl vypracovan kompozitni
ukazatel, ktery vyuziva ¢tyt ukazateli. Nicméné kazdy z ukazatelG ma i své nedostatky,
proto je dtlezité vysledek porovnat s obecnymi nedatovymi zdroji v oblasti zaméstnanosti o
jednotlivych krajich. Zminéné informace lze ziskat ze Zpravy o situaci na krajském trhu
préce, kter4 je vydavana kazdy rok jednotlivymi krajskymi pobo¢kami U¥adu préce.

Na zakladé sestaveného kompozitniho ukazatele byl vybran jako ideélni kraj pro
implementaci pilotniho programu Plzensky kraj.

Vysledek $etieni také potvrzuje zprava Uradu prace, ktera zdéiraziiuje neshodu nabidky a
poptavky na trhu prace v kraji, coZ je presné€ situace, kterou by mél pilotni program resit.

Pii tvorbé prace bylo zjisténo, Ze problém aktivni politiky zameéstnanosti je velmi komplexni
téma, do kterého vstupuje mnoho proménnych. Naptiklad by vybér idedlniho kraje mohl
byt zpfesnén informacemi o aktudlni politické situaci, planovanych investicich, o
potencialnich dotacich Evropské unie a mnohymi dal$imi.

Domnivame se, ze prosty ,desk research“ nedokaze zohlednit vSechny faktory, které do
rozhodovéani vstupuji. Z toho dtivodu by bylo vhodné priizkum situace ¢asteéné delegovat
na krajské pobo¢ky Uradu prace & zastupitelstva krajii, které maji aktualni a pfesné
informace o déni v krajich.
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